TM|G. XXXVI|Br. 2| Str. 643-662 | Ni§ april — jun 2012.

UDK 330.34:502.13/.15 (497.11)

Pregledni rad Snezana Raduki¢
Primljeno: 21. 12. 2009. Univerzitet u Nisu
Revidirana verzija: 28. 01. 2010. Ekonomski fakultet

Nis

EKONOMSKI ASPEKTI POLITIKE ZASTITE ZIVOTNE
SREDINE REPUBLIKE SRBIJE U SVETLU PRAVNE
REGULATIVE®

Apstrakt

Cilj ovog rada je ukazivanje na medusobnu povezanost privrednog rasta i za$-
tite Zivotne sredine koji istovremeno doprinose kvalitetnijem privrednom razvoju.
Prikazivanjem rezultata primene pojedinih instrumenata politike zaStite Zivotne
sredine, kao i moguénosti njihove kombinacije, mogu se posti¢i bolji rezultati na
planu smanjenja zagadenja. Takode, predstavljanjem savremenih reSenja problema
eksternalija i uporedivanjem troskova i koristi pojedinih mera politike zastite Zivotne
sredine sa stanovista preduzeca olakSava se izbor odredenih instrumenata i ostvaruje se
cilj zastite Zivotne sredine uz minimalne troskove. Sagledavanjem efekata pojedinih
mera politike zastite zivotne sredine na ekonomske rezultate poslovanja privrednih
subjekata i na zivotnu sredinu, i uzimajuéi u obzir da je u nasoj zemlji regulisanje ove
oblasti na dosta nizem nivou nego u razvijenim zemljama, ova analiza moze posluziti
kreatorima politike zastite Zivotne sredine prilikom izbora i kombinacije pojedinih
instrumenata kontrole zagadenja Zivotne sredine kako bi se postigli najbolji rezultati sa
stanovista drustvenog blagostanja.
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UvoD

Zakonodavno-pravni i institucionalni okvir za upravljanje zastitom
zivotne sredine determinisan je Ustavom Republike Srbije. Ustav
predvida pravo gradana na zdravu zivotnu sredinu, ali i obavezu gradana
da Stite i unapreduju Zzivotnu sredinu u skladu sa zakonom. Sistem
pravnih normi u oblasti zastite i unapredenja zivotne sredine u Republici
Srbiji ¢ini veliki broj zakona i drugih propisa. Zakonodavna, izvr$na i
sudska vlast se sprovode uglavnom preko zakonom definisanih
nadleznosti republickih organa. Takode, zakonom su dodeljene odredene
nadleznosti autonomnoj pokrajini, kao i lokalnim samoupravama.

Narodna skupstina Republike Srbije je decembra 2004. godine do-
nela Cetiri zakona iz oblasti zastite zivotne sredine i to: Zakon o proceni
uticaja na zivotnu sredinu, Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu
sredinu, Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne
sredine 1 Zakon o zastiti zivotne sredine. Ovi zakoni su uskladeni sa
Direktivama EU o proceni uticaja na zivotnu sredinu (Council Directive
85/337/EEC, a osnovno noveliranje je izvrSeno sa: Council Directive
97/11/EC), strateskoj proceni uticaja (2001/43/EC), integrisanom
spreCavanju i kontroli zagadenja (96/61/EC) 1 uceSéu javnosti
(2003/35/EC). U daljem tekstu ¢e se detaljnije izloziti Zakon o zastiti
zivotne sredine.

Zakon o zastiti zivotne sredine, pored osnovnih odredbi (Clanovi 1-
10), propisuje upravljanje prirodnim vrednostima (¢lanovima 11-32),
mere i uslove zastite Zivotne sredine (¢lanovima 33-68), pracenje stanja
zivotne sredine (Clanovima 69-77), informisanje i uceS¢e javnosti
(¢lanovima 78-82), ekonomske instrumente (Clanovima 83-101),
odgovornost za zagadivanje Zivotne sredine (Clanovima 102-108), nadzor
(¢lanovima 109-115), kaznene odredbe (¢lanovima 116-121) i prelazne i
zavrsne odredbe (Clanovima 122-130). U osnovi ovog zakona je sistem
zastite Zivotne sredine koga ¢ine mere, uslovi i instrumenti za:

1. odrzivo upravljanje, oCuvanje prirodne ravnoteze, celovitosti,
raznovrsnosti i1 kvaliteta prirodnih vrednosti 1 uslova za
opstanak svih zivih bica;

2. sprecavanje, kontrolu, smanjivanje i sanaciju svih oblika za-
gadivanja zivotne sredine (3aKOH O 3aIUITHTH KUBOTHE CPEHHE
2004, 29).

Svi subjekti sistema zastite Zivotne sredine (Republika, autonomna
pokrajina, opstine, preduzeca, naucne i struéne organizacije i gradani),
prema ¢lanovima 4 i 5, duzni su da ¢uvaju i unapreduju zivotnu sredinu.
Pravna i fizicka lica duzna su da u obavljanju svojih delatnosti obezbede:
racionalno koris¢enje prirodnih bogatstava, uracunavanje troskova zastite
zivotne sredine u okviru investicionih i proizvodnih troskova, primenu
propisa, odnosno preduzimanje mera zastite zivotne sredine, u skladu sa za-
konom.
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Osnovna nacela zastite zivotne sredine (¢lan 9) su:

nacelo integralnosti,

nacelo prevencije i predostroznosti,

nacelo ocuvanja prirodnih vrednosti,

nacelo odrzivog razvoja,

nacelo odgovornosti zagadivaca i njegovor pravnog sledbenika,
nacelo ,,zagadivac placa®,

nacelo ,,korisnik placa®,

nacelo supsidijarne odgovornosti,

nacelo primene podsticajnih mera,

10.nacelo informisanja i uc¢eséa javnosti i

11.nacelo zastite prava na zdravu zivotnu sredinu i pristupa

pravosudu.

Pod nacelom integralnosti se podrazumeva da drZavni organi,
organi autonomne pokrajine i organi jedinice lokalne samouprave
obezbeduju integraciju zastite i unapredivanja zivotne sredine u sve
sektorske politike sprovodenjem medusobno usaglasenih planova i
programa i primenom propisa kroz sistem dozvola, tehnickih i drugih
standarda i normativa, finansiranjem, posticajnim i drugim merama
zastite zivotne sredine.

Nacelo prevencije i predostroznosti znaci da se svaka aktivnost
mora planirati i sprovesti na nacin koji predstavlja najmanji rizik po
zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i pritom se mora izvr$iti procena uticaja na
zivotnu sredinu i koristiti najbolje raspolozive i dostupne tehnologije,
tehnike i oprema.

Nacelo ocuvanja prirodnih vrednosti obuhvata koriS¢enje ob-
novljivih prirodnih resursa pod uslovima koji obezbeduju njihovu trajnu i
efikasnu obnovu i stalno unapredivanje kvaliteta, kao i1 koriS¢enje
neobnovljivih prirodnih resursa pod uslovima koji obezbeduju njihovo
dugoro¢no ekonomicno i racionalno koris¢enje.

Odrziv razvoj se ostvaruje donosenjem i sprovodenjem odluka ko-
jima se obezbeduje uskladenost interesa zastite zivotne sredine i interesa
privrednog razvoja.

Pod nacelom odgovornosti zagadivaca i njegovog pravnog sledbe-
nika se podrazumeva da su oni obavezni da otklone uzrok zagadenja i po-
sledice direktnog i indirektnog zagadenja zivotne sredine.

Nacelo ,,zagadivac¢ pla¢a™ znaci da zagadivaC snosi ukupne tros-
kove mera za sprecavanje i smanjivanje zagadivanja koji ukljucuju
troskove rizika po zivotnu sredinu i troSkove uklanjanja Stete nanete
zivotnoj sredini.

Prema nacelu ,.korisnik plac¢a* svako ko koristi prirodne vrednosti
duZan je da plati realnu cenu za njihovo koriséenje.

Nacelo supsidijarne odgovornosti znaci da drzavni organi, u okviru
svojih finansijskih moguénosti, otklanjaju posledice zagadivanja zivotne

e e ol
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sredine 1 smanjenja Stete u slucajevima kada je zagadiva¢ nepoznat, kao i
kada Steta potice usled zagadivanja Zivotne sredine iz izvora van teritorije
Republike.

Drzavni organi, organi autonomne pokrajine ili organi jedinice
lokalne samouprave primenjuju podsticajne mere posebno smanjenjem
kori$¢enja sirovina i energije i sprecavanjem ili smanjenjem zagadivanja
zivotne sredine, primenom ekonomskih instrumenata i drugih mera,
izborom najboljih dostupnih tehnika, postrojenja i opreme koji ne
zahtevaju prekomerne troskove.

Nacelo informisanja i ucesc¢a javnosti se odnosi na obavestavanje o
stanju zivotne sredine i postupak donoSenja odluka cije sprovodenje bi
moglo da utice na Zivotnu sredinu.

Nacelo zastite prava na zdravu Zzivotnu sredinu i pristupa pra-
vosudu znaci da se ovo pravo moze ostvariti pred sudom.

Planiranje i upravljanje zaStitom Zivotne sredine obezbeduje se i
ostvaruje odredivanjem i sprovodenjem Nacionalne strategije odrzivog
kori§¢enja prirodnih resursa i dobara (Harmonanna ctparervja oapxuBor
pazBoja 2008) i Nacionalnog programa zaStite Zzivotne sredine
(Hammonamau mporpamM 3amrtuTe XUBOTHE cpenune PemyOnuke Cpouje-
Hanpt 2005) koje donosi Narodna skupstina za period od najmanje deset
godina. Nacionalna strategija se realizuje putem planova, programa i
osnova za svaki pojedinacni prirodni resurs ili dobro koje donosi Vlada
Republike Srbije.

Republika, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave u
okviru svoje nadleznosti utvrdene zakonom (¢lanovima 4-8) obezbeduju
kontinuiranu kontrolu i pracenje stanja Zivotne sredine - monitoring
(¢lanovima  69-73). Monitoring je sastavni deo jedinstvenog
informacionog sistema Zivotne sredine. U Republici se uspostavlja i vodi
informacioni sistem zastite zivotne sredine (¢lanovi 74-77) radi efikasnog
identifikovanja, klasifikovanja, obrade, pracenja i evidencije prirodnih
vrednosti i upravljanja Zivotnom sredinom. Informacioni sistem vodi
Agencija za zaStitu Zivotne sredine. Takode, u nadleznost Agencije spada
vodenje integralnog katastra zagadivaca (Clan 75) radi pracenja kvalita-
tivnih 1 kvantitativnih promena u Zivotnoj sredini i preduzimanja mera
zastite zivotne sredine.

Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave, u
okviru svojih ovlas¢enja, obezbeduju finansiranje i ostvarivanje ciljeva
zastite zivotne sredine, u skladu sa ovim zakonom. Navode se sledece vrste
ekonomskih instrumenata (¢lanovi 84-101):

1. naknada za koris¢enje prirodnih vrednosti,

2. naknada za zagadivanje Zivotne sredine,

3. sredstva budzeta i medunarodne finansijske pomoc¢i,

4. Fond za zastitu zivotne sredine i

5. ekonomske podsticajne mere.
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Korisnik prirodnog resursa placa naknadu za kori$¢enje prirodnih
vrednosti 1 snosi troskove sanacije, u skladu sa posebnim zakonom (¢lan
84). Svako lice koje uzrokuje zagadenje zivotne sredine emisijama,
odnosno otpadom ili proizvodi, koristi ili stavlja u promet sirovine,
poluproizvode ili proizvode koji sadrZze materije Stetne po zivotnu sredinu
smatra se zagadivacem koji je duzan da placa naknadu za zagadivanje
zivotne sredine (Clan 85). Finansiranje iz namenskih sredstava budzeta i
sredstava medunarodne finansijske pomoc¢i vrsi se preko Fonda za zastitu
zivotne sredine (¢lanovi 89-100). Fond obavlja poslove u vezi sa finansi-
ranjem pripreme sprovodenja i razvoja programa, projekata i drugih ak-
tivnosti u oblasti ocuvanja, odrzivog koris¢enja, zastite i unapredivanja
zivotne sredine, kao i u oblasti energetske efikasnosti i koriS¢enja
obnovljivih izvora energije.

Za pravna i fizi¢ka lica koja primenjuju tehnologije, proizvode i
stavljaju u promet proizvode ¢iji je uticaj povoljniji od drugih sli¢nih,
odnosno koji koriste obnovljive izvore energije, opremu i uredaje koji
neposredno sluze zaStiti zivotne sredine, mogu se utvrditi poreske,
carinske i druge olakSice ili oslobadanja od obaveze placanja, pod
uslovima i na nacin utvrden posebnim zakonom. Takode, za reciklazu,
odnosno smanjivanje negativnih uticaja aktivnosti na zivotnu sredinu na
organizovani naéin, mogu se utvrditi posebne podsticajne mere u vidu
subvencija, depozita i njegovog refundiranja (¢lan 101).

Nadzor nad primenom odredaba ovog zakona i propisa donetih na
osnovu ovog zakona vr$i Ministarstvo. Inspekcijski nadzor vrsi
Ministarstvo preko inspektora za zastitu zivotne sredine (Clanovi 109-
115). U slucaju neposStovanja Zakona propisane su kaznene odredbe u
vidu privrednih prestupa (Clan 116) i prekrSaja (Clanovi 117-121).

POLITIKA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
REPUBLIKE SRBIJE

Uoceni su opsti uzroci brojnih problema u Zivotnoj sredini u Srbiji
pocetkom 21. veka, Sto je dovelo do definisanja strateSkog okvira za
odredivanje ciljeva zastite zivotne sredine. Oni se mogu svrstati u Sest
klju¢nih oblasti:

1. Slaba integracija politike zastite Zivotne sredine sa politikom

drugih sektora.

2. Nedovoljni institucionalni kapaciteti.

3. Nedelotvoran sistem monitoringa i izvestavanja.

4. Nedovoljno efikasno sprovodenje propisa u oblasti zastite

zivotne sredine.

5. Nedelotvoran sistem finansiranja zaStite zivotne sredine i

nedostatak ekonomskih podsticaja.
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6. Nizak nivo svesti o Zivotnoj sredini, nedovoljna edukacija o
zivotnoj sredini i neadekvatno ucesée javnosti u odlucivanju.

U kreiranju politike u Srbiji je jo§ uvek dominiralo sektorsko
planiranje uz vrlo malo horizontalnog integrisanja. Kod sprovodenja
strateSkih dokumenata, zakona i drugih propisa postojala je nedovoljna
koordinacija, kako na horizontalnom, tako i na vertikalnom nivou.
Kapaciteti na lokalnom nivou nisu dovoljno razvijeni, te je dalja podela
nadleznosti u pravcu decentralizacije onemogucéena. Nisu utvrdeni svi
relevantni kriterijumi i indikatori za monitoring, tako da je on
neadekvatan i nedovoljan. Nije postojao integralni katastar zagadivaca.
Sistem informisanja i izveStavanja je neadekvatan i nedovoljno razvijen i
obezbeduje ograni¢enu podrsku u odlucivanju. Nedovoljno efikasno
sprovodenje propisa u ovoj oblasti proizilazi iz nezaokruzenog pravnog
sistema, nedovoljnih institucionalnih kapaciteta, neefikasnog inspekcij-
skog nadzora, niskih kazni i sporosti sudova, kao i nedovoljno sti-
mulativnih ekonomskih podsticaja. Takode, javlja se problem podele
nadleznosti i funkcionisanja nadleznih organa i organizacija (detaljnije o
tome videti Bacuh 2004, 165). Zastita Zivotne sredine se uglavnom
finansira iz budzeta kao jedinog izvor finansiranja, jer su namenska
sredstva veoma ogranicena, a investicije industrije i privatnog sektora su
veoma male usled nedostatka ekonomskih podsticaja i slabosti u
sprovodenju. Instrumenti finansijskog trzista (krediti, akcije, obveznice
itd) skoro i da ne postoje. OpSti nivo svesti o znacaju zaStite Zivotne
sredine u Srbiji je dosta nizak i uocljivo je veliko nerazumevanje vaznosti
i hitnosti reSavanja ovih pitanja u cilju ocuvanja zdravlja i zivota ljudi.
Takode, ne postoje dovoljno razvijeni mehanizmi za uces$¢e gradana u
odlucivanju o problemima zastite Zivotne sredine.

U skladu sa zakonom, Nacionalnim programom zastite zivotne
sredine Republike Srbije (2005) definisana je politika zastite Zivotne
sredine. U kreiranju i implementaciji politike primenjuju se zakonom
utvrdena nacela (Zakon o zastiti Zivotne sredine 2004, clan 9). Opsti
ciljevi politike proizilaze iz opstih uzroka problema u Zzivotnoj sredini,
tako da nije utvrden prioritet ciljeva. Opsti ciljevi politike su grupisani u
slede¢im oblastima:

1. Integracija politike zastite zivotne sredine sa ekonomskom i

politikom drugih sektora;

2. ProSirenje i1 jaCanje institucionalnih kapaciteta za kreiranje i
implementaciju sektorskih politika i politike zastite zivotne
sredine u celini;

3. Unapredenje sistema kontrole kvaliteta Zivotne sredine;

4. lIzgradnja celovitog pravnog sistema u oblasti zastite zivotne
sredine;

5. Razvoj efikasnog sistema finansiranja zastite Zivotne sredine i
ekonomskih podsticaja;
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6. Unapredenje formalnog i neformalnog obrazovanja o zastiti

zivotne sredine.

Sprovodenje ovih ciljeva zahteva znacajnu reformu politike zastite
zivotne sredine i institucija. Mere za sprovodenje politike obuhvataju:
regulatorne instrumente, monitoring i informacioni sistem, ekonomske
instrumente, sistem finansiranja, institucije, obrazovanje i infrastrukturne
potrebe u oblasti zastite Zivotne sredine. Instrumente treba kombinovati
za postizanje svakog pojedinacnog cilja na svrsishodan nacin.

Reforma politike zastite zivotne sredine se sprovodi u dve faze: u
kratkoro¢nom i srednjoroénom periodu. U kratkoroénom periodu (2005-
2009) sprovedene su prakti¢ne i finansijski prihvatljive reforme. One
obuhvataju regulatorne reforme, koje imaju za cilj uskladivanje sa
pravom zivotne sredine EU (videti 3apaBkoBuh u Pamykuh 2006, 51),
koje treba koordinirati sa jaCanjem institucija, razvojem efikasnog sistema
monitoringa i podizanjem javne svesti. Za ove svrhe treba imati efikasan
sistem finansiranja koji se zasniva na namenskim fondovima i Sirokoj
primeni ekonomskih instrumenata. Investicije u ovoj fazi se odnose na
prioritetne probleme zagadenja. Srednjorocni period (2010-2014),
zavisno od uspesnosti realizacije prethodne faze, fokusira se na Siru pri-
menu podsticajnih instrumenata, ubrzano uskladivanje regulative sa EU,
poboljsanje kvaliteta zivotne sredine, povecano uce$ée javnosti i
zainteresovanih strana u donoSenju odluka, kao i reSavanje ostalih
problema zagadenja (videti 3gpaBxoBuh u Pagykuh 2007).

Reforma regulatornih instrumenata

Regulatorni instrumenti spadaju u grupu komandno-kontrolnih
instrumenata kod kojih organi uprave odreduju standarde koji treba da se
postignu ili tehnologije koje treba koristiti u oblasti zastite zivotne
sredine. U oblasti zivotne sredine propisane su: grani¢ne vrednosti
emisija 1 imisija, zabrane, tehnicki uslovi (postrojenja i instalacije,
proizvodi, ocuvanje prirode), procedure za izdavanje dozvola i procena
uticaja na zivotnu sredinu.

»Propisi za imisije su bolje regulisani i ¢eS¢e se primenjuju od
propisa za emisije” (HanuoHanHu mporpaM 3amITUTE YKUBOTHE CPEIAHHE
Penry6imke Cpbuje - Haupt 2005, 64). Postoje granicne vrednosti imisija
u vazduh i za parametre kvaliteta povrSinskih voda ([IpaBwiHHK O
TpaHUYHUM BPETHOCTHMA, METOJaMa MEpemha UMHUCH]E, KPUTEPUjyMUMa
3a YCIIOCTaBJbakh¢ MEPHHX MeCTa W EBUACHIMWjU Tojaraka, 7.11.2008).
Takode, postoje ambijentalni standardi za zemljiste i vodu za
navodnjavanje i za buku (regulisani 3akoHOM O 3amITUTH NIPHPOJE,
3aKOHOM 0 BOjiaMa, 3aKOHOM O 3aIlTUTH 0] OYKe Yy *KHBOTHO] CPEIAMHH,
[IpaBUIHUK O JO3BOJHEHOM HHUBOY OyKe Y JKHBOTHOj cpeauHH, ,,Ciryx-
O0ern mmacauk PC“, Opoj 54/92). Medutim, veéina ambijentalnih
grani¢nih vrednosti nije uskladena sa odgovaraju¢im direktivama EU.
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Standardi za emisije su utvrdeni za zagadenje vazduha, ali nisu
uskladeni sa odgovaraju¢im direktivama EZ, kao S§to je Direktiva
2001/80/ES za velika postrojenja za sagorevanje ili VOC Direktiva
99/13/ES. Postoje grani¢ne vrednosti za emisije u vazduh i propisi koji se
odnose na ispustanje otpadnih voda (Sto je regulisano Zakonom o
vodama, Zakonom o upravljanju otpadom itd).

Postoje ogranicenja odredenih aktivnosti koje se odnose na tr-
govinu i zaStitu zivotne sredine i to, pre svega, na uvoz, izvoz i tranzit
tehnologija, procesa, proizvoda, poluproizvoda, sirovina koje mogu
uzrokovati zagadenje Zivotne sredine i Stetu po ljudsko zdravlje, a takode
i na prekomernu upotrebu vestatkog dubriva ili pesticida, radioaktivnog
otpada itd.

Definisani su tehnicki uslovi za merenje, monitoring i izvesStavanje.
Postoji obaveza da se izvrSe merenja i podaci proslede nadleznim
vlastima u slu¢aju instalacija koje zagaduju vazduh (merenje emisija) i
proizvodaca otpadnih voda.

Standardi za proizvode su uvedeni za neke proizvode (benzin, dizel
goriva, emisije iz vozila), ali oni uglavnom nisu u skladu sa zakonima
EU.

Procedure izdavanja dozvola obuhvataju dozvolu za koriS¢enje zem-
ljista i gradevinsku dozvolu, uz koje ide i procena uticaja na Zzivotnu
sredinu. Jo§ uvek nisu primenjene integrisane dozvole, koje su propisane
Zakonom o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine
(Cityx6enu riacauk Penyosuke Cpouje: 135/04) .

Procedura procene uticaja na zivotnu sredinu se primenjuje u
Srbiji, ali je postepeno uvedena u kasnoj fazi izrade projekta, kada se
mogu vrsiti samo manje izmene u projektu. Procena uticaja na zivotnu
sredinu postrojenja i delatnosti je opsSta i obi¢no se zahteva za mala
postrojenja. StrateSka procena uticaja na zivotnu sredinu je uvedena
decembra 2004. godine Zakonom o strateSkoj proceni uticaja (Ciyx06eHn
rracHuk  Pemybnmuke CpOuje:  135/04), ali  postupak jo§ nije
implementiran.

Pitanje odgovornosti za Stetu nanetu Zivotnoj sredini iz proslosti od
strane privatizovanih kompanija nije u potpunosti regulisano. Prihodi od
prodaje u procesu privatizacije idu u drzavni budzet, pa se moze ocekivati
da ¢e aktivnosti otklanjanja Stete preduzeti odgovarajuci drzavni organi.

Vecina reformi regulatornih instrumenata treba da se preduzme
tokom kratkorocnog perioda. Treba se fokusirati na vecu primenu
standarda za emisije i tehnologije u odnosu na ambijentalni kvalitet
(imisije), da bi se postigao uravnotezen pristup koji omogucava efikasnije
sprovodenje. Prema tome, treba revidirati standarde za emisije 1 uvesti
nedostajuée (npr. za otpadne vode).

Ambijentalne standarde (standarde kvaliteta zivotne sredine) treba
uskladiti sa odgovaraju¢im direktivama EU (96/62/ES, 99/30/ES,
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2000/67/ES, 2002/3/ES, 2002/49/ES itd). Standardi za emisije zahtevaju
znacajnu reformu u kratkoro¢nom periodu tako da postanu osnova za
kontrolu industrijskog zagadenja i sprovodenja propisa. Uvodenje
integrisane dozvole vrSi¢e se prema Zakonu o integrisanom sprec¢avanju i
kontroli zagadenja Zivotne sredine (Sluzbeni glasnik Republike Srbije:
135/04) koji je uskladen sa IPPC Direktivom EZ (originalna IPPC
Direktiva: ,,Council Directive 96/61/EC of 24 September 1996
concerning integrated pollution prevention and control“, OJ L 257
10/10/1996 P. 26-40. kodifikovana Direktivom: ,,Council Directive
2008/1/EC of 15 January 2008 concerning integrated pollution prevention
and control“, OJ L 24 29/01/2008 P. 8-29.). U kratkom roku treba
revidirati izvestan broj standarda za proizvode, posebno one koji se
odnose na sadrzaj sumpora u teénom gorivu (Direktiva 99/32/ES) i
kvalitet benzina i dizel goriva (Direktiva 98/70/ES), kao i regulisanje
sadrzaja odredenih opasnih materija u ambalazi (Direktiva 94/62/ES).
Visoko prioritetan zadatak je smanjenje upotrebe olovnog benzina do
2010. godine. Sisteme upravljanja zastitom Zivotne sredine (ISO14000 i
EMAS) treba Siroko promovisati kao dobrovoljne mere, preko uvodenja
Sema podsticaja za firme, uspostavljanja registra akreditovanih
organizacija i uvodenjem programa postavljanja ekoloskog znaka na
proizvode koji nisu Stetni za Zivotnu sredinu.

Srednjoro¢na faza reformi regulatornih instrumenata (2010-2014)
odnosi se na primenu i proSirenje instrumenata koji su uvedeni i
reformisani u kratkoroénom periodu. Takode, treba uvesti dodatne
regulatorne instrumente prema zakonodavstvu zastite zivotne sredine EU
(dopuna grani¢nih vrednosti ambijentalnog kvaliteta vode — prema
Direktivama 76/160/EES, 78/659/EES i 79/923/EES; zabrana distribucije
olovnog benzina - prema Direktivama 98/69/ES i 2001/100/ES;
postepeno uvodenje dobrovoljnih sporazuma itd).

Reforma ekonomskih instrumenata

Ekonomski (trziSno bazirani ili trziSno podsticajni) instrumenti
imaju za cilj da uticu na ponasanje ekonomskih subjekata promenom
finansijskih podsticaja u cilju povecéanja efikasnosti upravljanja zastitom
zivotne sredine i prirodnim resursima. Sa ekonomskog stanovista
ekonomski instrumenti treba da:
= uticu na najracionalnije koris¢enje resursa u vremenu i prostoru;
= budu integralni deo ukupne strategije razvoja, posebno tehno-
loskog razvoja i u koncepciji prostornog razmestaja privrednih
kapaciteta i

= su zakonski definisani i trzi§no zasnovani i da efikasno pokazuju
prednosti zastite Zivotne sredine. U tom cilju moraju se ustanoviti
i ekonomski stimulansi koji blagovremeno i jasno daju signale
zagadiva¢ima 1 krajnjim potroSacima robe ili usluga da postoje
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ekonomske koristi od ulaganja u zastitu zivotne sredine, tj. da
postoje ekonomske koristi od tog procesa (Hanmonaiau nporpam
3amTuTe XKUBOTHE cpenune Pemyomuke Cpouje 2005).

Pored regulatornih instrumenata, ekonomski instrumenti treba da
doprinesu poboljSanju stepena zastite zivotne sredine i obezbede sigurne
izvore finansiranja. Pre donoSenja Zakona o zastiti zivotne sredine iz
1991. godine vaze¢i trziSni instrumenti su bili uglavnom naknade
korisnika i kazne za krSenje zakonskih propisa koje su bile uglavnom
ispod podsticajnog nivoa. Ovaj zakon je pruzio pravnu osnovu za
primenu slede¢ih ekonomskih instrumenata: naknada za koriS¢enje
prirodnih vrednosti, naknada za zagadivanje zivotne sredine, mehanizam
povracaja oslobadanja ili smanjenja naknade za zagadivanje Zivotne
sredine i naknada za jedinice lokalne samouprave. Shodno zakonu,
potrebno je doneti niz podzakonskih akata koji ¢e definisati ove
instrumente 1 omoguciti njihovu efikasnu primenu (kao S$to su Direktiva o
kriterijumima za oslobadanje od placanja uvoznih dazbina na opremu
koja sluzi neposredno za zastitu zivotne sredine, 21.01.2010; Uredba o
vrstama zagadivanja, kriterijumima za obra¢un naknade za zagadivanje
zivotne sredine i obveznicima, visini i na¢inu obracunavanja, 11.11.2008;
Uredba o visini i uslovima za dodelu podsticajnih sredstava za ponovnu
upotrebu i iskoriS¢enje otpada kao sekundarne sirovine ili za dobijanje
energije, 9.11.20009. itd).

Naknade za ispustanje otpadnih voda se placaju na osnovu koli¢ine
otpadne vode i kvaliteta prijemnih voda, odnosno najve¢e naknade su za
aktivnosti koje najviSe zagaduju i za zagadenje najkvalitetnije vode.
Mogucée je oslobadanje zagadivaca od placanja naknade ako poseduju
primarno ili sekundarno postojenje za preCiS¢avanje otpadnih voda. U
postojec¢oj zakonskoj regulativi poreza i akciza na derivate nafte u
strukturi cene derivata nije predvidena nikakva naknada u svrhu zastite
Zivotne sredine.

Postoji oslobadanje od uvoznih dazbina za opremu koja se koristi za
zadtitu Zivotne sredine, a koja se ne proizvodi u zemlji. Pored toga,
instrument kaucije se koristi kod odredene vrste ambalaze.

Najsire koriS¢eni ekonomski instrument su naknade koje placa
korisnik prirodnog resursa - preduzeca (naknade za koriS¢enje voda,
naknade za zastitu voda i naknade za izvadeni materijal iz vodotokova).
Takode placaju se dazbine za flaSiranu vodu. Preduzeca i domacinstva
koja koriste vodu iz javnog vodovoda placaju naknadu prema kategoriji
korisnika ili koli¢ini potroSene vode. Oni takode plac¢aju naknade za
ispuStanje otpadnih voda u kanalizaciju, korisnicke naknade za
sakupljanje i odlaganje komunalnog i industrijskog otpada. Visina
naknade se ne bazira na koli¢ini, ve¢ na veli¢ini, odnosno vrsti stambenog
objekta. Predvideno je da naknade pokrivaju operativne troskove usluga
(sa odrzavanjem), a ne pokrivaju troskove modernizacije infrastrukture.



653

Takse i naknade za upravljanje prirodnim resursima su propisane
za ekstrakciju i koriS¢enje vode i minerala, upotrebu zemljista i Suma, kao
i za lov i ribolov. Javnim preduze¢ima za upravljanje Sumskim
gazdinstvom i oCuvanje prirode u zasticenim podruéjima se uplacuju
takse od 3% na vrednost drvne grade. Takode, placa se naknada na
trzisnu vrednost divlje flore i faune koja se sakuplja u komercijalne svrhe,
radi ocuvanja biodiverziteta.

Novcane kazne za nepostovanje propisa se placaju u slucaju is-
pustanja otpadnih voda preko propisane granice, kod aktivnosti koje
prevazilaze propisane ambijentalne standarde, za nezakonito odlaganje
otpada itd. Ove novcane kazne se upla¢uju u drzavni ili opstinski budzet.
Primedba je da su kazne niske, ne uskladuju se sa stopom rasta cena na
malo i nisu efikasne u spre¢avanju daljeg krSenja zakona.

Pri reformisanju postoje¢ih i uvodenju novih ekonomskih in-
strumenata treba voditi ra¢una o namenskom koris¢enju ostvarenih
prihoda, moguéim uticajima na privredu, kao i na smanjenje nivoa
zagadenja zivotne sredine. Glavni cilj kratkorocne reforme ekonomskih
instrumenata (2005-2009) predstavljao je poboljsanje njihove podsticajne
funkcije. Takode, treba primeniti ekonomske instrumente radi
stimulisanja poboljSanja Zivotne sredine tokom procesa privatizacije.

Diferencirana naknada na olovni i bezolovni benzin je vremenski
ograni¢ena u pravcu postepenog eliminisanja olovnog goriva do 2010.
godine. Prihodi od ove naknade bi se namenski trosili na brzi prelazak na
bezolovni benzin, a i ova naknada moze sluziti podizanju javne svesti o
pitanjima zagadenja vazduha.

Naknade za vodosnabdevanje koje placaju korisnici bi trebalo
obracunavati na osnovu koli¢ine da bi se dobio jasniji podsticaj za
upravljanje traznjom i smanjila prose¢na potro$nja. Stope naknade bi
obuhvatale potrebe kompanija za pokri¢e operativnih i kapitalnih
troskova. Procenjuje se da ¢e reforma ove naknade postepeno povecati
cenu vode uz direktnu pomo¢ najugrozenijim domacinstvima.

Takode, naknada za preciS¢avanje kanalizacione vode za doma-
¢instva treba da se povecéa i da se uvedu naknade za sakupljanje i pre-
¢iS¢avanje otpadnih voda na bazi izmerene potro$nje vode. Povecanje
naknade se odnosi na pokrivanje operativnih i kapitalnih troSkova
komunalnih preduzeca (Direktiva 91/676/ES za gradsku otpadnu vodu).

Reforma naknade za otpadne vode ispustene u povrSinske vode se
odnosi na promenu osnovice obracuna i obracunavaée se umesto na
osnovu koli¢ine i prerade, na osnovu koli¢ine zagadenja, kao i sveukupno
povecanje nivoa naknada radi destimulacije zagadenja. Prihodi od
naknada ¢e se namenski trositi u iste svrhe.

Kod naknade za upravljanje komunalnim otpadom treba promeniti
osnovicu za domacinstva (umesto veliCine nepokretnosti treba je
obracunavati na osnovu koli¢ine otpada ili broja kontejnera). Ova
promena bi uticala na povecanje svesti gradana o pitanjima reciklaze i
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sortiranja otpada. Ne bi trebalo naplacivati otpad koji se moze reciklirati i
koji se sakuplja na mestu nastanka (finansijski gubitak bi trebalo
nadoknaditi ve¢im dazbinama za pomesani otpad).

Naknada za industrijski otpad bi trebalo da se obracunava na os-
novu koli¢ine i prirode sakupljenog otpada, a radi stimulisanja smanjenja
otpada i reciklaze. Naknadu bi trebalo povecati za pokri¢e operativnih i
kapitalnih troskova upravljanja otpadom.

Pored postoje¢ih naknada, treba uvesti i niz novih za efikasnije
reSavanje savremenih problema zagadenja. Potrebno je uvesti naknadu za
emisije SO,, NOy, suspendovanih ¢estica, olova i teskih metala u vazduh
koja se odnosi na industriju. Oslobadanje od pla¢anja ove naknade bi
imala jedino preduze¢a koja aktivho ulazu u smanjenje zagadenja
vazduha ili Cistiju tehnologiju.

Treba uvesti poreske podsticaje za Cistiju tehnologiju i smanjenje
zagadenja preko trziSta kapitala za dugorocna ulaganja u ove svrhe.
Prihodi od raznih naknada na zagadenje bi trebalo koristiti kao poreske
podsticaje dotacija ili zajmova uz nisku kamatu za preduzeca koja ulazu u
Cistije tehnologije.

Naknada za kori$¢enje drvne grade, Sumskih i drugih prirodnih
proizvoda treba da se uvede zajedno sa sistemom dozvola za koris¢enje
resursa. Prihodi iz ovih fondova bi se namenski koristili za zastitu prirode
i biodiverziteta i za obezbedenje subvencija za poljoprivredu u posebnim,
zakonom propisanim, slu¢ajevima.

Takode, treba uvesti sistem malih subvencija nevladinim orga-
nizacijama za aktivnosti obrazovanja i podizanja nivoa svesti o zastiti
zivotne sredine. Sprovodenje kratkoro¢nih mera treba da prati kampanja
podizanja nivoa svesti uz obezbedenje javnosti postupaka i tokova
namenske upotrebe sredstava.

Srednjoro¢na reforma ekonomskih instrumenata (2010-2014) za-
visice od unapredenja sistema monitoringa, regulatornih instrumenata i
infrastrukture u Zivotnoj sredini. Uvesc¢e se naknada na deponije koje ¢e
placati preduzeca koja upravljaju otpadom, instrument kaucije za
prioritetni otpad (premija za zamenu starih automobila novim kao
varijanta instrumenta kaucije) i naknada za ambalazu i instrument
kompenzacije koja bi se placala poljoprivrednicima ili vlasnicima
zemlji$ta u zasticenim prirodnim podru¢jima i u zonama osetljivim na
zagadenja nitratima, a u cilju stimulisanja poljoprivredne proizvodnje i
zastite zivotne sredine.

Reforma sistema finansiranja i institucionalnog okvira zastite Zivotne
sredine

Sistem finansiranja zastite Zivotne sredine u Srbiji se uglavnom
oslanja na republicki budzet. Ostali izvori finansiranja su opstinski
budzeti, finansijska sredstva industrije, finansijska sredstva javnih
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komunalnih preduzeca i strana finansijska pomoc¢. Opsta karakteristika je
nedovoljnost namenskih sredstava, decentralizovanih izvora finansiranja i
odsustvo primene finansijskih instrumenata kao §to su dugoroc¢ni krediti,
hartije od vrednosti itd. Ograniceni prihodi od naknada za zagadenje
generalno se ne trose na smanjenje zagadenja.

Zbog svojih nedostataka, planirane mere reforme sistema finan-
siranja zastite Zivotne sredine zahtevaju obimne investicije i obuhvataju:
svrsishodne mehanizme investiranja u zastitu zivotne sredine, ukljucujuci
Fond za zastitu Zivotne sredine, mehanizam konverzije duga u zastitu
zivotne sredine, uvodenje punog pokri¢a troskova za usluge u oblasti
zivotne sredine kojima se pokrivaju operativni troSkovi, troskovi
odrzavanja i osavremenjivanja, stimulisanje konkurencije u oblasti
zivotne sredine putem privatizacije i koncesija.

Osnovno obelezje institucionalnog okvira zastite zivotne sredine je
postojanje preklapanja delokruga i nadleznosti drzavnih organa,
nepostojanje jakog centralnog organa za koordinaciju svih aktivnosti u
ovoj oblasti i nedovoljni institucioni kapaciteti (videti Vasi¢ 2004, 165-
170). Veci deo institucionalnih reformi u oblasti zastite Zivotne sredine
treba sprovesti odmah zato $to su one preduslov za implementaciju drugih
reformi politike. Medutim, deo tih reformi ¢e se sprovoditi u
srednjoro¢nom periodu. Pocetak institucionalnih reformi je oznacilo
donosenje Zakona o zastiti zivotne sredine i ostala tri povezana zakona
2004. godine. Zakonska reforma koja je u toku trebalo bi da obuhvati i
sektorske zakone.

Maja 2009. godine Skupstina Republike Srbije usvojila je set od 16
zakona iz ove oblasti (Zakon o zastiti vazduha, prirode, zastiti od buke u
zivotnoj sredini, o upravljanju otpadom, o ambalazi i ambalaznom
otpadu, o izmenama i dopunama Zakona o zastiti zivotne sredine itd.).
Osnovne novine u Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o zastiti
zivotne sredine ti€u se podsticajnih mera na nivou jedinica lokalne
samouprave i formiranja posebnih fondova, u vidu budzetskih fondova, sa
namenskim sredstvima i kontrolom troSenja ovih sredstava. Namena
kori$¢enja tih sredstava je u svrhu unapredenja zivotne sredine i u druge
svrhe koje su propisane za republicki Fond. Primera radi, kao posledica
najnovijih mera, opstina Ni$ je jula ove godine uvela naknadu za zastitu i
unapredenje zivotne sredine koja se placa prema kvadratnom metru
stambenog ili poslovnog prostora.

Takode, druga znacajna novina u ovom Zakonu je drasti¢no pove-
¢anje kazni za privredne prestupe i prekrSaje u ovoj oblasti. To znaci da je
10 — 15 puta povecana donja osnovica za obra¢un kazni u zavisnosti od
vrste kazne. Primera radi, najniza kazna za privredne prestupe je prema
Zakonu o zastiti zivotne sredine iz 2004. godine bila 150.000 dinara, a
prema Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o zastiti Zivotne sredine
iz 2009. godine kazne se krecu od 1.500.000 do 3.000.000 dinara.
Takode, najniza kazna u slucaju prekrsaja je bila 30.000 dinara, a sada se
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kazne krecu u rasponu od 500.000 do 1.000.000 dinara (videti 3akoH o
M3MeHaMa U JonyHama 3aKOoHa O 3allTUTH )XUBOTHE cpenuHe 2009).

ZAKLJUCAK

Sve do sedamdesetih godina proslog veka u Jugoslaviji nije posto-
jala jasno definisana politika zastite Zivotne sredine. Definisanju politike
zaStite i unapredenja zivotne sredine pristupilo se posle prve Konferencije
UN o zivotnoj sredini u Stokholmu 1972. godine. Sistem zastite i
unapredenja zivotne sredine je bio regulisan velikim brojem propisa i
sektorski podeljenim ovlas¢enjima u razlicitim drzavnim organima tako
da nije mogao uskladeno i konzistentno ostvarivati svoju funkciju.
Ekonomski i drugi interesi su odredivali uslove i na¢in eksploatacije pri-
rodnih resursa, bez ura¢unavanja direktnih i indirektnih uticaja na Zivotnu
sredinu.

U Republici Srbiji, proces harmonizacije zakona u oblasti zastite
zivotne sredine sa zakonodavstvom EU je znacajno pojacan donoSenjem
Cetiri zakona decembra 2004. godine i to su: Zakon o proceni uticaja na
zivotnu sredinu, Zakon o strate$koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu,
Zakon o integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine i
Zakon o zastiti zivotne sredine. Institucionalne novine Zakona o zastiti
zivotne sredine su osnivanje Agencije za zaStitu Zivotne sredine koja
upravlja informacionim sistemom i Fonda za zastitu Zivotne sredine koji
se bavi finansiranjem zastite i unapredenja zivotne sredine. U svakom
slucaju predstoji dalje unapredivanje zakonodavstva Republike Srbije i sa
donosenjem novih zakona moze se zakljuditi da je pravno regulisanje u
oblasti zastite zivotne sredine u velikoj meri poboljsano i uskladeno sa
pravom EU.

U skladu sa zakonom, Vlada Republike Srbije je definisala politiku
zaStite zivotne sredine. U kreiranju i implementaciji politike primenjuju
se zakonom utvrdena nacela. Opsti ciljevi politike proizilaze iz opstih
uzroka problema u zivotnoj sredini, tako da nije utvrden prioritet ciljeva.

Sprovodenje ovih ciljeva zahteva znacajnu reformu politike zastite
zivotne sredine i institucija. Mere za sprovodenje politike obuhvataju:
regulatorne instrumente, monitoring i informacioni sistem, ekonomske
instrumente, sistem finansiranja, institucije, obrazovanje i infrastrukturne
potrebe u oblasti zastite Zivotne sredine. Instrumente treba kombinovati
za postizanje svakog pojedinacnog cilja na svrsishodan nacin.

U kratkoro¢nom periodu (2005-2009) sprovedene su prioritetne i
finansijski prihvatljive reforme. One obuhvataju regulatorne reforme koje
imaju za cilj uskladivanje sa pravom zivotne sredine EU, koje treba
koordinirati sa jaCanjem institucija, razvojem efikasnog sistema
monitoringa i podizanjem javne svesti. Za ove svrhe treba imati efikasan
sistem finansiranja koji se zasniva na namenskim fondovima i §irokoj



657

primeni ekonomskih instrumenata. Investicije u ovoj fazi se odnose na
prioritetne probleme zagadenja. Srednjorocni period (2010-2014),
zavisno od uspeSnosti realizacije prethodne faze, fokusira se na Siru
primenu podsticajnih instrumenata, ubrzano uskladivanje regulative sa
EU, poboljsanje kvaliteta zivotne sredine, povecano ucesée javnosti i
zainteresovanih strana u donoSenju odluka, kao i reSavanje ostalih pro-
blema zagadenja.

Regulatorni ili komandno-kontrolni instrumenti unapred definiSu
dozvoljene nivoe zagadenja koji se moraju ostvariti ili primenu odredene
tehnologije koju treba koristiti u oblasti zastite Zivotne sredine. Oni
obuhvataju: grani¢ne vrednosti emisija i imisija, zabrane, tehnicki uslovi
(postrojenja i instalacije, proizvodi, oCuvanje prirode), procedure za
izdavanje dozvola i procena uticaja na zivotnu sredinu. Propisi za imisije
su bolje regulisani i ¢e$¢e se primenjuju od propisa za emisije.

Veéinu reformi regulatornih instrumenata bi trebalo preduzeti
tokom kratkorocnog perioda. Treba se fokusirati na vecu primenu
standarda za emisije i tehnologije u odnosu na ambijentalni kvalitet
(imisije), da bi se postigao uravnotezen pristup koji omogucava efikasnije
sprovodenje. Prema tome, treba revidirati postoje¢e standarde i uvesti
nedostaju¢e. Sve instrumente treba uskladiti sa odgovarajué¢im
direktivama EU.

Ekonomski (trziSno bazirani ili trziSno podsticajni) instrumenti
stvaraju finansijske podsticaje kod ekonomskih subjekata za promenu
njihovog ponasanja, a u cilju povecanja efikasnosti upravljanja zaStitom
zivotne sredine i prirodnim resursima. Oni doprinose najracionalnijem
koris¢enju resursa, ukupnoj strategiji razvoja, posebno tehnoloskog
razvoja, i promovisanju ekonomskih koristi od ulaganja u zastitu zivotne
sredine. Pre donoSenja Zakona o zastiti zivotne sredine vaze¢i trziSni
instrumenti su bili uglavnom naknade korisnika i kazne za krSenje
zakonskih propisa koje su bile uglavnom ispod podsticajnog nivoa. Ovaj
zakon je pruzio pravnu osnovu za primenu slede¢ih ekonomskih instru-
menata: naknada za kori§¢enje prirodnih vrednosti, naknada za zagadi-
vanje Zivotne sredine, mehanizam povracaja oslobadanja ili smanjenja
naknade za zagadivanje zivotne sredine i naknada za jedinice lokalne
samouprave. Shodno zakonu, potrebno je doneti niz podzakonskih akata
koji ¢e definisati ove instrumente i omoguciti njihovu efikasnu primenu.

Najsire koriS¢eni ekonomski instrument su naknade koje placa
korisnik prirodnog resursa. Preduzeca u oblasti industrije i poljoprivrede,
kao i preduzeca za snabdevanje vodom za pice, placaju naknadu za
kori$¢enje dozvoljene kolicine vode.

Globalnim uvidom u primenu ekonomskih instrumenta mogu se
izdvojiti slede¢i problemi: visina naknade se ne bazira na koli¢ini, ve¢ na
veli¢ini, odnosno vrsti stambenog objekta; predvideno je da naknade
pokrivaju operativne troskove usluga (sa odrZzavanjem), a ne pokrivaju
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troskove modernizacije infrastrukture; primedba je da su novcane kazne
za nepostovanje propisa niske, ne uskladuju se sa stopom rasta cena na
malo i nisu efikasne u sprecavanju daljeg krsenja zakona.

Pri reformisanju postoje¢ih i uvodenju novih ekonomskih in-
strumenata treba voditi ra¢una o namenskom koris¢enju ostvarenih
prihoda, mogué¢im uticajima na privredu, kao i na smanjenje nivoa
zagadenja zivotne sredine. Glavni cilj kratkoro¢ne reforme ekonomskih
instrumenata (2005-2009) predstavljao je poboljsanje njihove podsticajne
funkcije. Takode, treba primeniti ekonomske instrumente radi
stimulisanja poboljSanja Zivotne sredine tokom procesa privatizacije.
Pored postojecih naknada, treba uvesti i niz novih za efikasnije resavanje
savremenih problema zagadenja. Sprovodenje kratkoro¢nih mera treba da
prati kampanja podizanja nivoa svesti gradana o pitanjima zagadenja uz
obezbedenje uvida javnosti u postupke i tokove namenske upotrebe
sredstava. Srednjoro¢na reforma ekonomskih instrumenata (2010-2014)
zavisi¢e od unapredenja sistema monitoringa, regulatornih instrumenata i
infrastrukture u Zivotnoj sredini.

Sistem finansiranja zastite Zivotne sredine u Srbiji se uglavnom
oslanja na republicki budzet, a manje na ostale izvore finansiranja a to su:
opstinski budzeti, finansijska sredstva industrije, finansijska sredstva
javnih komunalnih preduzeéa 1 strana finansijska pomoé. Opsta
karakteristika je nedovoljnost namenskih sredstava, decentralizovanih
izvora finansiranja i odsustvo primene finansijskih instrumenata kao §to
su dugorocni krediti, hartije od vrednosti itd. Ograniceni prihodi od
naknada za zagadenje generalno se ne troSe na smanjenje zagadenja.

Osnovno obelezje institucionalnog okvira zastite Zivotne sredine je
postojanje preklapanje delokruga i nadleznosti drzavnih organa,
nepostojanje jakog centralnog organa za koordinaciju svih aktivnosti u
ovoj oblasti i nedovoljni institucioni kapaciteti (videti Bacuh 2004, 165-
170). Veci deo institucionalnih reformi u oblasti zastite Zivotne sredine
treba sprovesti odmah zato $to su one preduslov za implementaciju drugih
reformi politike. Medutim, deo tih reformi ¢e se sprovoditi u
srednjoro¢nom periodu.

Donosenjem najnovijeg seta zakona iz ove oblasti, maja 2009. go-
dine, doslo je do sveobuhvatnijeg regulisanja ove oblasti po posebnim
sektorima i1 uvedene su znaCajne novine. Sa stanoviSta Zakona o
izmenama i dopunama Zakona o zastiti Zivotne sredine, mogu se izdvojiti
dve novine: 1) decentralizacija, odnosno propisano je osnivanje Fondova
na nivou jedinica lokalne samouprave po ugledu na Republicki budzetski
fond za ove namene i 2) drasti¢no sankcionisanje, odnosno propisana je
striktnija primena zakona i znacajno poveéanje kazni.

Takode, pored svih reformi na internom planu o kojima je bilo rec,
za Srbiju je veoma znaCajno uspostaviti i razviti dobru bilateralnu
saradnju izmedu drzava, imati regionalnu inicijativu i programe saradnje,
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kao i aktivhu ulogu na medunarodnom planu u oblasti zaStite Zivotne
sredine. Generalno, uspeSna realizacija medunarodne saradnje
omogucava: ubrzanje procesa priklju¢ivanja Evropskoj uniji; uéesée u
pripremi 1 donoSenju, kao i ratifikaciju odgovarajuéih medunarodnih
konvencija i ugovora; jacanje saradnje sa zemljama u okruZzenju kod
reSavanja problema zagadenja Zivotne sredine i afirmisanja pitanja zastite
zivotne sredine i uvaZavanje principa odrzivog razvoja u koncipiranju i
sprovodenju razvojne politike zemlje.
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ECONOMIC ASPECTS OF THE ENVIRONMENTAL POLICY
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IN THE LIGHT OF ITS LEGISLATION

Abstract

The aim of this article is to point out the mutual influence of economic growth
and environmental protection, both of which contribute to a better quality of economic
development. Presenting the results of the implementation of some environmental
policy instruments and the possibilities of their combination, can contribute to pollu-
tion reduction. Similarly, presenting modern solutions for externality problems and
comparing the costs and benefits of some measures of environmental policy from the
standpoint of enterprises facilitates the choice of instruments, and makes it possible to
achieve environmental protection with minimum costs. Analyzing the effects of some
measures of environmental policy on the economic results of economic subjects and
on the environment, considering that in our country the regulation of this field is at a
much lower level than in the highly developed countries, can help the creators of envi-
ronmental policy to choose and combine adequaate instruments of pollution control to
achieve the best results from the standpoint of social welfare.
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